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MEMORANDO N°. 38/2014 — DPTO DE LICITACOES

PARA: Prefeito Municipal — Jaime Luis Basso ¢ Procurador Juridico —e Dr.
Sidinei Justo.

Ref. Impugnagio ao Edital TP 05/2014, que trata da Contrata¢do de
empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais na
4rea tributaria e fiscal para a execucdo de servicos de levantamento de dados,
andlise ¢ identificacio, revisio ¢ recuperacio de créditos de contribui¢io
previdencidria incidentes nas folhas de pagamentos em favor do Municipio de
Céu Azul, conforme descricdo e especificacdo constantes neste edital e anexos;

A empresa Cestrein  Consultoria Empresarial Ltda, CNPJ:
08.169.118/0001-50, protocolou termo de impugnagao ao Edital TP n® 05/2014. O
protocolo do referido termo de impugnagao foi efetuado sob n. 190/2014 em data
de 28/04/2014, as 16h e 10m, junto a este Depto de Licitagdes.

Em primeira analise, percebe-se que a apresentagdo de impugnagdo ¢
intempestiva, conforme protocolo sob n° 190/2014 de 28/04/2014, as 16h ¢ 10m.
sendo que o edital, estabelece o prazo de 2 (dois) dias Gteis anteriores a data lixada
para reccbimento das propostas para apresentagdo de impugnacocs. I:stando o
edital previsto para abertura dia 29/04/2014 as 14:00hs. Sendo que o mesmo foi
suspenso na data de 25/04/2014 diante de duas outras impugnagdces.

Assim, encaminhamos em anexo o termo de impugnagdo para analisc por
vossas senhorias e-manifesta¢do quanto aos questionamentos apontados.
\ / ;

Céu Azul, 28 de/apfil de 2014.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL JAIME LUIZ BASSO ou
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL/PR

Tomada de Prego n 5/2014 M.C.A.

Processo 214

CESTREIN CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 08.169.118/0001-50, sediada na
Av. Sdo Paulo, 423, Centro, Herculdndia — SP, por meio de seu representante legal
Bruno César Leirido, brasileiro, casado, engenheiro, portador do RG 29.836.699-X,
inscrito no CPF 222.794.188-00, infra-assinado, vem, com base nos arts. 3°, § 1°, I, e

41, § 1°, da Lei n° 8.666, apresentar sua IMPUGNACAO ao Edital de Tomada de Preco
em epigrafe:

1 - SINOPSE.

Através da presente medida, a Impugnante se insurge contra os
itens:

3.1 - Lote 1 - item A e B - referente ao dois objetos e dois servigos

9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 - exigéncia apenas de CND;

9.11 - exigéncia de advogado e contador;

9.13 - atestados e copia de sentenca e acérddo do advogado a participar.

No entendimento da Impugnante, tais itens estabelecem
exigéncias que além de restringirem indevidamente o objeto da licitagdo, limitam seu
carater competitivo e tornam a disputa menos vantajosa para a Administragdo, além de
ferir o principio da economicidade, sendo que a Administragdo Publica Municipal possui
Procuradores Juridicos e Assessores que poderiam executar o servigo.
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Assim, a Impugnante pretende que seja reconhecida a invalidade
dos itens impugnados, por inobservancia da Lei n© 8.666/93.

2 - DA IMPUGNACAO
2.1 - VARIOS OBJETOS E CONFUSAO (ITEM 3.1)

A Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I,
dispbe que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e
clara. A conjugacgdo desses trés requisitos leva o intérprete a concluir que a descrigdo
do objeto deve ser singela e sem maiores detalhes. Ser sucinto e claro ndo significa ser
deficiente e omisso em pontos essenciais.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade
do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de
restringir a competicao.

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descricdo do objeto da
licitacdo, o legislador sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do
objeto, tornando-a suficientemente clara aos interessados, que de posse dessas
informacdes, podem disputar o certame em igualdade de condicdes.

Neste sentido:

“12. Entretanto, cumpre observar que, independente do regime de
execucdo de obras ou servicos, a administracdo deve fornecer, via
edital, todos os elementos e informacdes necessdrias ao certame
para gue os licitantes possam confeccionar suas propostas de
forma mais realista possivel. Nesses termos, tem-se que o Edital ora
em exame ndo foi claro e objetivo em exigir a discriminacdo de todos os
custos unitarios pertinentes, bem como a BDI, fato que requer
determinacdo a entidade, com vistas a evitar falhas semelhantes nos
préximos procedimentos licitatérios” (Acdrddo n® 62/2007, Plendrio TCU,
rel. Min. Marcos Bemquerer).

Como conseqiiéncia da indefinicio do objeto, tem-se: lesdo do
principio da isonomia e igualdade entre os licitantes, pois se o objeto ndo é claro, o
proponente ndo tem condicdes objetivas de andlise para elaborar a proposta. Por
conseqgiiéncia, ndo terd condigdes de elaborar demonstrativos de pregos, conforme
previsao do inciso X, do art. 40, da Lei 8666/93.

Ademais, fere o principio do julgamento objetivo, pois sem a
clareza do objeto, ndo ha condicdes de se comparar as propostas ofertadas e nem
demonstrar se o preco proposto é compativel. Fere, como conseqiiéncia, o principio
fundamental da licitacdo que é a competicdo, vez que se o objeto ndo é claro e o
critério de aceitabilidade dos precos se torna incompativel, ndo ha como se instaurar a
competicdo ou mesmo identificar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Herculandia — SP — Avenida Floriano Peixoto, 116-A — CEP 17.650.000
CNPJ 08.169.118/0001-50

fone: (14) 3491 5858 ¢ 9101 6556 - email: consultoria(@cestrein.com.br C)’%



Consultoria Empresarial Ltda

Ainda, como regra geral e com o objetivo de se obter propostas
mais vantajosas, nos termos do art. 23, § 19, da Lei 8.666/93, exige-se o parcelamento
do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente vidvel,
FICANDO CLARO QUE O OBJETO CONTANTE NO EDITAL APRESENTA DOIS OBIJETO
DISTINTOS NA EXECUCAO, O PRIMEIRO REFERE-SE A NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO
DE ACAO JUDICIAL PARA DISCUSSAO DE INCIDENCIA OU NAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NAS VERBAS INDENIZATORIAS, ENQUANTO O SEGUNDO REFERE-SE
A REVISAO E REENQUADRAMENTO DA ATIVIDE PREPONDERANTE DO MUNICIPIO,
QUALIFICANDO O EXECUTIVO NO GRAU DE RISCO AMBIENTE DO TRABALHO PARA
LEVE E, MODIFICACAO DA ALIQUOTA RAT PARA 1%, SERVICO A SER DESENVOLVIDO
POR EMPRESA ESPECIALISTA EM SEGURANCA DO TRABALHO.

Assim, a juncdo de varios objetos de naturezas distintas em uma
mesma licitagdo ndo encontra amparo legal e pode restringir consideravelmente o
carater competitivo do certame.

Marcal Justen Filho afirma que (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacdes e contratos publicos. 13.ed. Sdo Paulo. P.265 Dialética,
2009.):

"O art.23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo
guantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o numero de
pessoas em condicdes de disputar a contratacdo, inclusive pela
reducédo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimens3do dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz
reducdo de precos e se supde que a Administracdo desembolsara
menos, em montantes globais, através de realizacdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacdo de contratacdo unica”.

Vale destacar, o Acorddo 1331/2003, do Plenario do TCU, da lavra
do Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

"A leitura atenta do préprio dispositivo legal transcrito pelo
responsadvel (art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial
de sua primeira e segunda intervencdes revela que é objetivo da
norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto quando isso se
configurar técnica e economicamente vidvel. O dispositivo da um
cardter impositivo ao parcelamento na medida em que traz uma
obrigacdo para o administrador piiblico por meio da expressdo
"...serdo divididas...”.

E nesta mesma esteira, o Acorddo 1644/2010:
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Todavia, ainda conforme o relator, “os contratos objeto das
concorréncias realizadas pelo municipio apresentam escopo de
obras Dbastante amplo, geograficamente distribuidas por
diferentes bairros, com possibilidade, inclusive, de acréscimo de
novos, ndo previstos originariamente nos instrumentos, de forma
que se apresenta confrontante com as disposicbes dos arts. 3°,
69, inciso IX, e 7° caput, e § § 1° e 2°, da Lei 8.666/93". Desse
maoado, concluiu o relator que o parcelamento do objeto era
possivel e poderia aumentar a competitividade da licitacdo, em
razdo da reducdo das exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémico-financeira, proporcionais a parcela da obra que
deveria ser executada.Acérddo n.° 1644/2010-Plendrio, TC-
009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
14.07.2010.

Com efeito, dada a obrigatoriedade do parcelamento, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem esse parcelamento demonstrar
a inviabilidade do parcelamento. Traz o Manual do TCU, 3@ edicdo, 2006, pg. 71 que
“"cabe ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem esse
parcelamento, de forma a adjudicd-lo por preco global, trazer aos autos do
processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria invidavel
sob aqueles aspectos”.

Pela simples leitura do objeto no LOTE 1, item 1 e 2 ver-se-
d que o objeto é multiplo e distinto, o primeiro se trata de VERBAS
INDENIZATORIAS, A SEREM DISCUTIDAS JUDICILAMENTE, POIS NAO HA
PACIFICACAO SOBRE O ASSUNTO E NECESSITA DE LITIGIO JUDICIAL,
CABENDO A COMPENSACAO APOS O TRANSITO EM JULGADO (ART 170-A CTN),
O SEGUNDO REFERE-SE A RAT, CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
RISCO AMBIENTAL DO TRABALHO, EXIGINDO A QUALIFICACAO DO
MUNICIPIO E SUAS ATIVIDADE EM GRAU DE RISCO LEVE, PARA GERAR
COMPENSACAO OU RECUPERCA.VE-SE QUE O OBJETO E MULTIPLO E DISTINTO.

A consolidacdo em um Unico objeto traz o risco de contratacdo de
empresa que, ainda que detentora de expertise em um dos servigos, apresente falhas
ou inexperiéncia em outro dos servigos, prejudicando, sobremodo, a eficiente aplicagao
dos recursos econdmicos e financeiros da Administragdo Publica.

Outro argumento que corrobora a tese da obrigatoriedade do
parcelamento da licitacdo é o fato de que qualquer licitante, para poder cumprir 0s
requisitos de habilitagdo dispostos no art. 30 da Lei 8.666/1993,quando aglutinados
diversos objetos de naturezas distintas, teria que se constituir em empresa de grande
porte, o que caracteriza ofensa a legislacdo federal, no que concerne a Lei
Complementar 123, que da protecdo e incentivo a microempresas, maiores geradoras
de emprego do pais, além da obrigatoriedade de possuir uma multiplicidade de
finalidades listadas em sua inscricdo fiscal, consoante prevé o Inciso II do art. 29 da Lei
8.666/1993. O Tribunal de Contas da Unido sumulou o entendimento (Sumula 247,
TCU):
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E obrigatéria a admiss&o da adjudicacio por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

De todo o exposto, conclui-se que a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel, propulsiona a
ampliacdo da competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio e estimula
recebimento de propostas mais vantajosas, sendo dever da Administracdo, sob pena de
descumprir o0s preceitos que regem a Administracdo Publica, como isonomia e
eficiéncia, o respeito a obrigatoriedade do parcelamento ou, caso ndo recomendado, a
justificacdo sobre a inviabilidade técnica e econémica do parcelamento.

2.2 - EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (ITEM 9.4, 9.5, 9.6 E
9.7)

Outro tipo de entrave que muito afeta a vida das empresas é a
exigéncia de apresentacdo de CND para a participacdo em concorréncias publicas. Esse
vicio ainda persiste, inobstante tenha o Plenario do Supremo Tribunal Federal, neste
més de setembro de 2008, decidido que esta revogado pela Lei n® 8.666, de 1993 (Lei
de Licitagdes), o dispostivo da Lei n°® 7.711, que autorizava essa pratica.

Todavia, se a Lei n°® 7.711 exigia a apresentacdo de comprovantes
da quitacdo de tributos para a participacdo em licitagdes, a Lei n® 8.666/93 ndo o faz.
Ela se refere a necessidade de comprovacdo de regularidade fiscal, vale dizer, da
apresentacdo de prova de que a pessoa juridica se acha devidamente constituida e
regularmente existente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tira uma das mais comuns
exigéncias feitas as empresas ao assinar um contrato: a apresentacdo de certiddao
negativa de débito fiscal (CND). Por unanimidade, os ministros entenderam que o
documento por parte dos contribuintes que quisessem se mudar para o exterior,
registrar ou alterar contratos, bem como registrar contratos em cartérios, ndo é mais
necessaria. No entendimento da Corte, a exigéncia das certidbes é uma espécie de
sangao politica e que isso cabe apenas ao fisco.

A decisdo foi tomada no julgamento de duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 173 e 394) ajuizadas pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) logo
apos a edicdo da Lei 7.711/88. Em 1990, o STF concedeu liminar para suspender 0s
dispositivos da norma. Segundo o relator das agdes, ministro Joaquim Barbosa, "as
normas impugnadas operam inequivocamente como sangdes politicas".
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Logo, regularidade fiscal é algo distinto, portanto, de regularidade
tributdria. Pois enquanto esta diz respeito a inexisténcia de débitos vencidos e ndo
pagos ao erdrio, aquela se refere a prova de que a pessoa juridica tenha seu registro
como tal junto as competentes reparticdes federais, estaduais e municipais, assim
como do Distrito Federal, e que cumpre as obrigacdes tributdrias acessérias, como, por
exemplo, a apresentacdao de DCTF ou outras informacbes necessdrias para que o fisco
tenha condi¢cBes de promover o langcamento tributdrio ou saber se ha ou ndo débito
pendente..Em outras palavras, é fiscalmente irregular a pessoa juridica ainda sem
inscricdo junto a Receita Federal do Brasil, no ambito federal, ou sem as respectivas
inscricdes nos demais entes federados. Mas ndo é fiscalmente irregular aquela que,
mesmo estando em débito com o erdrio, vem cumprindo regularmente as obrigacBes
acessorias para a determinacdo de eventual tributo a ser lancado ou cobrado.

Em suma, a Lei de LicitagGes ndo exige prova de inexisténcia de
débitos vencidos e ndo pagos ao erario (prova de regularidade tributaria). Exige prova
de regularidade fiscal. A regularidade fiscal pode ser provada sem necessidade de CND.
A apresentacdo dos comprovantes de inscricdo da pessoa juridica no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), da entrega das DCTF e de demais declaracdes fiscais aos
orgdos competentes preenche, por si s0, esse requisito de regularidade fiscal. Ademais,
o contribuinte tem todo o direito de requerer a reparticdo fiscal a expedicdo de certiddo
de que conste estar em dia com essas obrigacbes acessorias. Essa Certiddo de
Regularidade Fiscal (CRF) serd, portanto, algo distinto, da Certiddo Negativa de
Débitos (CND). Esta é contemplada no Cddigo Tributario Nacional, enquanto aquela,
resulta diretamente do disposto no artigo 59, incisos XXXIIII e XXXIV, “b"” da
Constituicdo Federal, como um direito do cidaddo ou de sua empresa.

Quanto a exigéncia de advogado e contador demonstram que o
servico encontra-se dentro das atividades publicas que podem ser executadas pelos
Procuradores Jurdidicos ou Assessores contratados para o fim de pleitear litigio judicial
em prol da Administracdo Publica, sendo illegal e gerador de gastos publicos a
contratacado de advogado para representar o Poder Publico, cabendo ao servidor
juridico realizer pesquisa na jurisprudéncia e ajuizar a devida demanda judicial,
realizando gastos exorbitantes e ilegais a contratacdo de advogado terceirizado.

2.4 - PROFISSONAIS ADVOGADO E CONTADOR (ITEM 9.11)

O escopo do trabalho &, ao nosso entendimento e do Tribunal de
Contas, de cunho administrativo, uma vez que o reenquadramento da aliquota RAT por
atividade preponderante deve ser realizado através da demonstragdo técnica, através
de laudos de engenheiro de seguranca do trabalho e outros profissionais ligados a
Recursos Humanos (técnicos em seguranga do trabalho, médico especialista em
seguranca do trabalho, etc), ou seja, equipe multidisciplinar.

Isto porque, a Prefeitura deverd comprovar através deste trabalho,
que o maior nimero de segurados estara enquadrado em atividade que tenha grau de
risco menor que o enquadramento genérico imposto pela Lei 8212/91 e pela Instrucao
Normativa 971/2009 da Receita Federal do Brasil.
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Ora, como advogado e contador poderiam emitir laudos e
pareceres técnicos, reenquadradando a atividade preponderante do Municipio no grau
de risco acidente do trabalho leve, tornando impossivel e revisdo e recuperacdo de
créditos de contribuicdo previdencidria, sem ampla documentacdo com laudos e
pareceres de médico e engenheiro especializado em seguranca do trabalho.

Obvio, a contribuicdo previdenciaria RAT — Risco Ambientais do
Trabalho refere-se a seguranca do trabalho, sendo de competéncia a contratacdo de
empresa especializada para emissao e elaboragao de de todo o processo administrativo,
qualificando o Municipio no grau de risco leve, incidindo a aliquota de 1%, gerando a
compensacao tributdria a ser realizada pelo Municipio.

Quanto as verbas de carater indenizatdrias serdo objeto de
discussdo judicial, conforme avisado pela descricdo do objeto no item 1, onde o préprio
corpo juridico do Municipio possui legitimidade e competéncia para colecionar as
decisdes que se encontram na internet e site do STF, ajuizar a demanda e discutir
sobre a incidéncia ou ndo das contribuicdes previdencidrias na folha de pagamento,
caracterizando gasto indevido, ferindo o principio da economicidade a contratacdo de
advogados terceirizados para ajuizar demanda de competéncia do servidor publico ou
assessor.

E, mais, realizar a contratacdo de advogado e contador para
realizacdo de revisdo e recuperacdo de créditos da RAT e Verbas Indenizatérias,
primeiro necessita comprovar a Receita Federal o grau de risco ambiente do trabalho,
com laudos, pareceres e outros emitidos por médicos e engenheiros em seguranga do
trabalho, segundo as verbas de carater indenizatorio dependem de discussdo judicial,
podendo ser realizado facilmente pelo corpo juridico da Prefeitura, ferindo o PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE a contratacao de profissionais ndo qualificados pela rever e reaver
a RAT e ajuizar demanda judicial pelo valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
Reais).

Ainda, uma discussdo judicial levaria anos e anos, sendo que pelo
Art. 170-A do CTN apenas ap6s o TRANSITO EM JULGADO seria cabivel a realizagdo de
compensacdo tributaria e, administrativamente somente com a presenca de equipe
multidisciplinar composta por médicos e engenheiros especialista em seguranca do
trabalho, advogados e contadores, ndo cabendo e tornando invidvel apenas a existéncia
desses ultimos.

2.5 - COPIA DA SENTENCA E ACORDAO EM FAVOR DO CONTRATADO (ITEM
9.13, NO PONTO 2) - DIRECIONAMENTO

O direcionamento de uma licitacdo deve ser apurado a comecar
pela regra do artigo 3°, paragrafo 19, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda as
“preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Herculandia — SP — Avenida Floriano Peixoto, 116-A — CEP 17.650.000
CNPJ 08.169.118/0001-50

fone: (14) 3491 5858 € 9101 6556 - email: consultoria@cestrein.com.br (ﬁ




Consloria Empresarial Ltda

No item acima descrito, exige cépia da sentengca E acérddo
proferido pelo Poder Judicidrio da ndo incidéncia das verbas indenizatdrias e, da RAT,
nada exigindo? Ora, pela simples leitura fica evidenciado que o certame encontra-se
direcionado a alguma empresa ou escritorio que tenha obtido decisdo sobre a ndo
incidéncia de contribuigbes previdencidrias na folha, mas esqueceu de mencionar se tal
decisdo abrange a area publica ou privada, ndo cabendo a aplicagdo do principio da
eficiéncia, pois decisdo desta natureza no setor privado é distinto do servico publico,
caracterizando direcionamento e item restritivo a competitividade na licitagdo.

Se a Administracdo possui discricionariedade para estabelecer
exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve
alertd-la de que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que as
exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”, descumprindo este preceito a exigéncia ndo justificada e pior obscura, pois
ndo distingue a sentenca e acérddo do setor privado do publico.

E preciso apurar a pertinéncia da exigéncia em face da seguranca
da contratacdo, analisando se existem outras licitacdes similares sem aquela exigéncia
e se 0 empresdrio possui informacdes adicionais para demonstrar a Administracdo que
é possivel cumprir com as obrigacdes do contrato sem a restricdo imposta.

No edital este item deixa claro que sdo 2 (dois) objeto
dentro de um, pois esta exigéncia de carater restritivo na competitividade se
refere a apenas um objeto = verbas indenizatérias, e a RAT, porque ndo exigir
HOMOLOGACAO DA RECEITA FEDERAL SOBRE A EXECUCAO DA RECUPERACAO
DA RAT (RISCO AMBIENTE DO TRABALHO)? - corroborando a tese de
direcionamento.

Pior, nem justificativa existe sobre tal exigéncia, ndo deixa claro se
a sentenca E acorddo seria do setor privado ou publico, pois qualquer que aparecer com
sentenga e acérddo do setor privado ndo poderd ser impedido de participar, pois
preenche o requisito.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham
cldusulas restritivas a participacdo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

Esta disposicdo é repetida no art. 3°, § 19, I, da Lei n.
8.663/93:
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“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que
comprometam,restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato”, ressalvadas excecgdes (8§ 5° a 12 do artigo e art. 3¢
da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos
manufaturados, servicos e informatica)

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas
exigéncias que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da
competitividade.

Toda licitacdo tem edital com clausulas que restringem o objeto
e 0 universo dos participantes, uma vez que a Administracdo necessita de um dado
objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou ndo) e de condicdes pessoais do
futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de que o contrato sera
cumprido.

Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores
deverdo ser as exigéncias da Administracdo. No entanto, estas exigéncias ndo
podem ir além do estritamente necessario a obtengdo do objeto desejado pelo Poder
Publico.

A construcdo de um muro demanda poucas exigéncias; a de
uma creche, maiores exigéncias e a de uma grande obra pablica — um aeroporto, por
exemplo, maiores ainda.

E neste “fio da navalha” que a Administracdo estd: de um lado,
deve formular as exigéncias indispensdveis a boa selecdo do contratado e ao
cumprimento do contrato; de outro lado, ndo pode ir além deste estritamente
necessario, que, na realidade, na maioria das vezes, € verificado caso a caso.

Por outro lado, a Administracdo deve ir ao mercado para
conseguir a realizacdo da obra. Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a lei
autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitagdo: selecionar a proposta
mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos os que estdo em condicbes de
executar a obra. No entanto, a logica do mercado é outra, vale dizer, a do lucro, a
da celebracdo do contrato. Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei
deve assegurar a Administracdo o minimo indispensavel para a protecdo de seus
interesses, sem descurar do atendimento da finalidade do certame.

Portanto, a Administracdo pode e deve formular exigéncias;
mas, ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensavel a obtengdo do objeto.
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3 - PEDIDO

Ante o exposto, requer a V.52, se digne receber a presente
Impugnacdo, de modo a suspender a realizacdo do certame até seu julgamento.

No mérito, pede que seja declarada a invalidade dos itens 3.1, 9.4,
9.5, 9.6, 9.7, 9.11 e 9.13, em virtude da afronta ao art. 3° 14, 23, 38, 40, da Lei n©
8.666/93 entre outros, de modo a excluir-se as indevidas exigéncias do certamente
licitatorio.

T. em que,
P. deferimento:
Herculan@e abril iE 014.
SRS
Cestrei arial Ltda

Eng®.Brune =12
CPF 222.794.188-00

Herculandia — SP — Avenida Floriano Peixoto, 116-A — CEP 17.650.000
CNPJ 08.169.118/0001-50
fone: (14) 3491 5858 € 9101 6556 - email: consultoria@cestrein.com.br




| COREPLELICA S FEDERATIVA D0 ERASLY
A MINISTERIDZDASCIDADE: -
SIDERARTAMENTO WAL

CARTEIHALNAGI

sP o
Ezuzr 794 .1;;:3. 05'1114!'1;.9"3 it
AuAGRD ———

ot DANIEL LEIRIAO FILHO
I~
E; = CLEIDE TARA SANCHEZ LE
'3 > ‘. 1% HABAITACAD ==
VALIDADE
= g 21/07/2015 03/05/2000 &
> : - -

15065085841 [
5PA43975329 ki

298768571 (S
?



